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Buna zua,

Transmitem Tn atasament progranul de educatie civica care trebuie aplicat de catre CJRAE in cazul minorilor
infractori fa de care instanta de judecatd a stabilit misura educativd a educatiei civice. Va rugdm sa

transmiteti programul cétre CJRAE cu mentiunea cd acesta trebuie aplicat strict doar minorilor elevi care fac
parte din categoria mai sus enumeratd si doar dupd ce vor primi in acest sens o adresd din partea Serviciului
de Probatune Gorj.
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Directia Nationala de Probatiune
Program de educatie civica (PEC)

Introducere si istoric

Prezentul Program de educatie civicd se afla in stransa legatura cu noua etapéd de
dezvoltare a sistemului de probatiune romanesc.

Sistemul de probatiune, intr-o prima etapa de organizare, a devenit functional in anul
2000, cand institutia probatiunii a fost legal infiintatd Tn Romania prin adoptarea OG
nr. 92/2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare sociala a
infractorilor si supravegherea executarii sanctiunilor neprivative de libertate, aprobata
Legea nr. 129/2002.

De-a lungul timpului, sistemul de probatiune dezvoltat o serie de interventii si
programe pentru adultii si minorii aflati sub supravegherea serviciilor de probatiune.
Noua legislatie Tn materie penald, intratd Tn vigoare la inceputul anului 2014, a impus
necesitatea dezvoltarii unui Program de educatfie civica. Astfel, Directia Nationald de
Probatiune (DNP) din cadrul Ministerului Justitiei, Tn calitate de Promotor al
Proiectului, a dezvoltat acest Program in parteneriat cu Serviciul de Probatiune din
Rogaland, Norvegia, prin intermediul Proiectului "Consolidarea capacitatii sistemului
roménesc de probatiune de a furniza servicii eficiente alternative inchisorii”, care face
parte din Programul RO 23 "Servicii corectionale, inclusiv sanctiuni non-privative de
libertate”, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009 — 2014.

Programul de educatie civica va fi aplicat in conformitate cu prevederile Legii nr.
253/2013 privind executarea pedepselor, a mésurilor educative i a altor méasuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. in
conformitate cu articolul 66 din Legea nr. 253/2013, minorului caruia i se aplicd o
masura neprivativa de libertate este sprijinit in efectuarea unui stagiu de formare
civica desfasurat Tn baza unei programe-cadru de formare civicd. Programul de
formare civica trebuie sa se desfasoare intr-o institutie din comunitate, aprobata de
consilierul de probatiune responsabil de caz.

Prezentul Program de educatie civicd a fost conceput pe baza Programei-cadru de
formare civica, dezvoltatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice si Ministerul
Justitiei si supusa aprobarii celor doud ministere (Stoica et al. 2015).

La Tnceputul anului 2015, DNP a publicat un anunt de selectie a unor experti care sa
contribuie la dezvoltarea programului si la formarea personalului. Tn vederea
Indeplinirii acestei sarcini, au fost selectafi doi experti din Marea Britanie, si anume
David Atkinson si Mary Anne McFarlane, care au lucrat cu echipa romand de

probatiune din mai 2015 p&na in ..... 2016, petrecand diferite perioade de timp in
Roménia pentru a analiza proiectul, a instrui formatorii si personalul. Programul a fost
pilotat in perioada Noiembrie 2015 — lanuarie 2016 cu ... minori in .... servicii si

feedback-ul a condus la efectuarea unor revizuiri ale programului. Versiunea finald a
fost aprobata ..... pe data.de xxxxx.
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Membrii echipei de dezvoltare a Progamului de educatie civica:

Evelina Oueslati, consilier juridic, Directia Nationald de Probatiune

Valentina Afanasov, inspector de probatiune, Directia Nationala de Probatiune
David Atkinson si Mary Anne McFarlane, experti din Marea Britanie

Luminta Baluta —consilier de probatiune, Serviciul de Probatiune Olt

Cristina Vladasel — consilier de probatiune, Serviciul de Probatiune Dolj

Carmen Mocanu —sef serviciu, Serviciul de Probatiune lalomita

Alina Mihaela Borcan — consilier de probatiune, Serviciul de Probatiune Vrancea
Mihaela Matvei — consilier de probatiune, Serviciul de Probatiune Tulcea
Gabriel Oancea — sef serviciu, Serviciul de Probatiune Bucuresti

Principii care fundamenteaza Programul de educatie civica

Conceptia actuald/Practica europeana in materie de probafiune cu infractorii minori
include urmatoarele principii:

Majoritatea infractorilor minori cresc ntr-un mediu infractional,

Un anumit comportament delincvent este normal pentru adolescenti;

Calitatile copilului si cele ale familiei lui/ei si ale comunitatii in care traieste ar trebui
folosite si consolidate acolo unde este posibil;

Copiii au nevoie de mai multe interventii bazate pe activitéti decét adultii;

Instituitiile din comunitate trebuie s& colaboreze n vederea combaterii delincventei
juvenile;

Interventiile trebuie sa corespundéd gradului de pericol pe care 1l prezinta infractiunea,
dar si nevoilor si factorilor de risc ai copilului;

Educatia si angajarea in munca sunt esentiale pentru reabilitare;

Competentele motivationale sunt o cerintd obligatorie pentru intregul personal si
pentru voluntari;

Aspectele legate de diversitate contribuie la elaborarea planului pentru fiecare
infractor minor.

in aplicarea Programului de educatie civicd (denumit Tn continuare PEC), specialistii
trebuie sa depuna toate eforturile pentru a consolida principiile de mai sus in lucrul cu
infractorii minori si sa respecte urmatoarele reguli generale specifice activitaii de
probatiune:

respectarea statului de drept in orice situatie;

cooperarea deschisa cu comunitatea;

asigurarea ca infractorii, victimele si personalul sunt tratati cu respect si in mod egal;
asigurarea ca personalul Tsi asuma raspunderea pentru activitatea proprie si respecta
standardele profesionale specifice Tn lucrul cu infractorii si cu colegii de echip3;
respectarea raspunderii profesionale, a conformitétii, a lucrului Tn echipa, a unui orar
de munca flexibil si a unei pregatiri profesionale continue;

implementarea bunelor practici bazate pe dovezi;

respectarea standardelor nationale obligatorii si a legislatiei referitoare la drepturile
omului; : )

incercarea de a consolida calitdtile infractorului (si ale familiei lui) prin dezvoltarea
planului de desistare de la comiterea de alte infractiuni.



Confidentialitatea [sunt asteptate propuneri de Ila consilierii de
probapune/consmem scoalari]

In cazul lucrului cu minorii Tn cadrul PEC, serviciile de probatiune vor colabora si cu
alte agentii, institutii sau organizatii. Informatiile pe care serviciul de probatiune le
detine cu privire la minori sunt confidentiale pentru serviciu si pentru institutiile
partenere agreate, precum politia, serviciile sociale ori alte institutii publice sau
private.

Informatile nu trebuie Tmpértasite cu membrii familiei minorului si/ apropiati ai
acestuia sau orice altd persoana Tnainte de Tndeplinirea conditiilor relevante impuse
de cadrul legal in vigoare.

Servicile de probatiune respectd o anumitd procedura pentru discutarea
confidentialitatii si a impartasirii informatiilor cu ocazia primei intrevederi cu minorii,
inclusiv:

explicarea abordarii serviciului de probatiune cu privire la confidentialitate si acele
situatii Tnh care personalul este obligat sau poate s& divulge informatiile chiar daca
minorul nu Tsi exprima consimtamantul.

Pentru gestionarea lucrului in desfasurare cu minorii, precum si pentru Imbunatatirea
accesului acestora la diferite servicii din comunitate, este necesar sa se utilizeze
reteaua comunitara sau sa se puna bazele unor parteneriate Tntre mai multe institutii,
iar personalul serviciilor de probatiune trebuie:

sé explice minorilor Tn ce mod comunicarea informatiilor specifice catre institutiile in
cauza ar putea sa ajute la Tmbunatatirea situatiei acestora si a accesului lor la
servicii.

sa solicite acordul scris din partea fiecarui minor pentru divulgarea informatiilor, Tn
situatiile prevazute de lege.

Sa aprecieze cu privire la situatiile in care informatiile pot fi comunicate fara acordul
prealabil al minorului.

in cazul In care intervine necesitatea incélcarii confidentialitatii sau o incalcare s-a
produs:

Decizile de Tncalcare a confidentialitatii sunt luate doar Tn urma unei evaluari a
factorilor de risc si dupd o consultare cu seful serviciului de probatiune sau cu
personalul de specialitate de la nivel central.

In cazul producerii unor incalcari accidentale ale confidentialitatii, trebuie sa fie luate
masuri imediate pentru remedierea problemel si, daca este posnbll pentru prevenirea
unor alte asemenea ncalcari.

Incalcarea este remediatd cu persoana in cauzd si se iau méasuri proportionale cu
gravitatea si natura tncalcarii.

Cadru teoretic.




Scopul Programului de educatie civica ce trebuie urmat de minorii carora instanta
le-a aplicat masura educativd neprivativd de libertate a stagiului de formare civica
este acela de a sprijini minorul pentru a constientiza consecintele la care este expus
Tn cazul comiterii unei infractiuni si pentru a deveni responsabil Tn legatura cu propriul
comportament.

Obiectivul programului este de a sprijini minorul care participa la stagiul de formare
civica pentru a-si insugi valorile morale, pentru a-si consolida convingerile morale si
pentru a aplica normele morale si legale Tn diferite situatii ale vietii sociale.

Programul de educatie civicd este construit pe baza programei de educatie civica
elaboraté pentru gcoli care aprofundeazé urmatoarele competente pe tot parcursul
vietii:

o Competente sociale si civice;

o Spirit de initiativa si anteprenoriat;

e Sensibilizare si exprimare culturala;

e Comunicarea in limba materna;

e Afnvata cum s& inveti.

Programul de educatie civicad contine trei elemente: educatie moral-civica, educatie
juridica si un proiect in beneficiul comunitatii si se incadreaza domeniului de aplicare
al Programei-cadru de formare civica.

Programa-cadru de formare civica, dezvoltatd de Ministerul Justitiei impreuna cu
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (Stoica et.al.opp.cit., 2015), include
urmatoarea definitie a educatiei moral-civice:

o exercitiul competentelor specifice comportamentului civic, concentrate pe valorile
si normele morale.

Definitia educatiei juridice este:
¢ dezvoltarea unui comportament activ si responsabil bazat pe respectarea legii si
manifestarea unei atitudini de conformare fatd de normele legale.

Definitia domeniului de continut referitor la proiectul in beneficiul comunitatii este:
¢ implicarea Tn sugerarea si desfagurarea/simularea unor proiecte simple care au ca
scop rezolvarea unei probleme a comunitatii, minorul care participd la cursul de
formare civica fiind pus Tn fata unor probleme de viaté concrete, prin intermediul unei
analize din punct de vedere etic si/sau juridic.

PEC este relativ scurt, nedurand mai mult de 4 luni si nedepasind 8 ore pe luna (sau
doud ore pe saptaméana), avand un numar maxim de 32 de ore, dar ar putea sa fie
mai scurt daca instanta indicd o altd durata a mdsurii educative. PEC nu este un
program de schimbare a comportamentului, desi scopul acestuia este de a schimba
gandirea si atitudinile care influenteazd comportamentul. Cu toate acestea, este
important de avut in vedere faptul c& acesta este un program diferit faté de suita de
programe de de lucru cu persoanele condamnate bazate pe dovezi care sunt folosite
de catre serviciile de probatiune in cazul unor infractori periculosi sau recidivisti.

Este important pentru toti actorii angrenati in aplicarea acestui program, in special
pentru instante, sa cunoasca aria de aplicare limitata a programului si toti cei implicati
trebuie sa fie realisti cu privire la impactul acestuia.
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Pentru o mai buna intelegere a PEC, este utila indicarea ipotezelor teoretice care au
stat la baza conceperii programului, pentru a clarifica abordarea, metodele si
materialul la care se face referire in continutul acestuia. PEC este considerat a fi o
interventie scurtd, ce se regaseste descrisa n detaliu mai jos. Astfel, se pleaca de la
ipoteza ca majoritatea minorilor care vor primi PEC se afla la mijlocul sau la sfarsitul
adolescentei, desi avand Tn vedere durata proceselor penale in general, unii minori
pat ajunge sa depaseasca cu mult varsta adolescentei pana la pronuntarea hotararii.
Aceasta posibilitate a fost avuta in vedere in formatul programului.

O altd ipotezd avutd in vedere In faza de concepere a programului este aceea ca
majoritatea infractorilor sunt de gen masculin, dar au fost abordate si aspecte relative
la lucrul cu persoanele supravegheate de sex feminin si cu grupurile mixte. Acest
program nu este potrivit minorilor cu probleme complexe, aceasta categorie de tineri
urmand a fi identificatd in stadiul redactarii referatului de evaluare solicitat de
procuror sau de instanta.

Partea introductiva a programului, care face parte din acest manual, dezvolta
abordarea descrisd mai sus.

Ipoteze teoretice.
Adolescenta ca o oportunitate

Adolescenta reprezintd o mare oportunitate, desi este in egala masura si o perioada
de vulnerabilitate. Steinberg (2015) a atras atentia asupra extinderii perioadei
adolescentei prin prisma Tnceputului timpuriu al pubertatii (in jurul varstei de 10 ani) si
intrarea mai tarzie in viata adultd a tinerilor, care de cele mai multe ori inca locuiesc
cu parintii la varsta de 25 de ani, in loc s& fie independenti. Autorul atrage atentia
asupra studiilor de cercetare in imagistica neurologica din ultimii cinci ani, care au
aratat ca adolscenta este cea de-a doua perioada a plasticitatii creierului, In care se
dezvoltd noi circuite ale acestui organ si se pierd altele. In timpul vietii adulte,
modificarile suferite de circuitele existente deja la nivelul creierului sunt minore, dar
mai apar altele noi sau unele dispar, potrivt celor expuse de Johnson et.al (2009).
Anumite parti ale creierului se formeazad mult mai devreme, precum componenta
responsabild de sistemul vizual si de cel locomotor. Cu toate acestea, cortextul
prefrontal este plastic in adolescentd si este responsabil pentru planificare, evaluarea
riscurilor ¢i a recompenselor, a consecintelor, precum si Th ceea ce priveste
autocontrolul. UItimQI este foarte important Tnh ceea ce-i priveste pe delincventii
juvenili, avand in vedere ca de cele mai multe ori, acestora le lipseste autocontrolul.
Autocontrolul este unul dintre cei mai importanti indici ai unei vieti rezonabile dar se
poate ca acesta sa nu fie dezvoltat complet Thainte de mijlocul varstei de 20 de ani.
Autocontrolul poate fi invatat si Tmbunatéatit in adolescenta, in special prin expunerea
la noutate, provocare si informatii noi. Prin urmare, este posibil si trebuie sa fie
facilitate aceste experiente céat timp creierul minorului este Tnca deschis pentru
schimbare. Mai mult, se impune o rezerva din partea specialigtilor care lucreaza cu
minorii Tn ceea ce priveste formularea unor presupuneri despre comportamentul viitor
(de adult) pe baza atitudinilor, gandirii si comportamentului de adolescent, avand in
vedere ugurinta cu care acesta poate fi influentat sau schimbat.

Pentru aceleasi motive, trebuie luata in considerare si vulnerabilitatea adolescentului.
Vérsta medie a aparitiei bolilor mintale este 14 ani si stim c8 expunerea la depedenta




fnainte de varsta de 15 ani inseamna ca tanarul este mult mai predispus la a deveni
dependent. Multi copii au un cortex prefrontal afectat, probabil din cauza abuzului de
droguri sau violentei/vatamarilor, dar cu toate acestea se poate lucra cu ei.

Plasarea Tn comunitate pare sa fie cea mai eficientd sanctiune pentru Tndreptarea
tinerilor, mai ales daca acest demers presupune si sprijinul familiei, dar si al
comunitatii. Participarea timpurie la sistemul formal al justitiei penale si In special
incarcerarea, prezinta riscul unei expuneri la influente daunatoare care pot avea un
efect negativ permanent, spre exemplu violenta, atitudini criminale si abuzul de
droguri, precum si subminarea autocontrolului. Doar cei al caror comportament este
prea periculos pentru comunitate si care au comis infractiuni foarte grave ar trebui sa
fie supusi unor sanctiuni privative de libertate.

Cu alte cuvinte, trebuie ncercats mentinerea majoritatatii tlnerllor infractori Tn
comunitatea lor, Tn scoala sau relntegrarea in educatie, asigurarea sprijinului gi
asigurarea faptului cd interactiunile cu ei sunt creative si bazate pe cele mai bune
studii disponibile cu privire la metodele eficiente de predare si interventie. Desigur,
unele familii si anumite comunitati Tncurajeazé atitudinile antisociale sau criminale si
uneori chiar folosesc minorii pentru comiterea de infractiuni. In aceste cazuri, fiecare
individ trebuie sa fie analizat pentru a i se atribui cea mai buna optiune si poate fi
nevoie de sprijin pentru a-l indeparta de la aceste influente (a se vedea mai jos
partea in legatura cu desistarea). Dar, Tn esenta, rolul specialistilor care lucreaza cu
minorii este de a ntéri orice sprijin care-i poate fi oferit in mediul de acasa al
minorului sau in zona in care acesta traieste.

Nu-i considerati nigste mici infractori! Cine va recidiva si cine se va desista?

De-a lungul mai multor ani, servicile de justitie penald, in special din America de
Nord si Europa de Vest, au avut tendinta de a se concentra, in lucrul cu infractorii,
mai degrab& pe problemele si nu pe calitdtile acestora. Desigur cd multi dintre
infractori au viziuni denaturate asupra lumii, dar acest aspect va fi abordat in cadrul
temei Interventii cognitiv-comportamentale. Ins& un corp din ce in ce mai consistent
de studii asupra motivului care-i determiné pe infractori s& desiste infractiunea si sa
nu persiste in comiterea ei, cunoscute sub numele de studii asupra desistérii, a
demonstrat importanta unei abordari care ntareste calitatile infractorului, contextul
cultural si capitalul social, Tn locul unei simple concentrari asupra infractiunii, factorilor
de risc gi nevoilor acestuia. Desistarea poate fi descrisd ca o miscare catre
integrarea sociala, civism si participare (McNeill, 2015). Desistarea este influentata
de:

e varsta si maturitate

o legaturi i relatii sociale

e identitati si relatarl (versiunea mfractorulw)
e aspecte situationale

Multi oameni, desi comit anumite infractiuni minore Tn adolescenta, ajung totusi s3 fie
cetateni care respecta legea. Cu toate acestea, trebuie s& avem grija sa sprijinim
adolescentul Tn drumul sdu catre o viatd fara infractini. Bottoms (2014) pune in
discutie notiunea simplé a cresterii intr-un mediu infractional si a infractorului limitat la
vérsta adolescentel, identificat de Moffit (1993). Majoritatea dintre tinerii care comit
infractiuni "se vor desista Tn momentul in care se vor confrunta cu situatii noi si
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alegeri de viata generate de varsta adultad timpurie, admiténd c& a continua sa comita
infractiuni Tnseamna a-gi pune n pericol viitorul”.

Bottoms studiaza literatura de specialitate si identificd un numar de factori
interconectati care sunt importanti Tn explicarea desistarii. Acestia includ:
"schimbérile fiziologice care asigura un mai bun control al impulsurilor; perceptiile
generale asupra schimarilor datorate varstei in diferite circumstante ale vietii, legaturi
prosociale mai puternice, atét cu caracter sentimental, cat si de serviciu, slabirea
legaturilor sociale cu prietenii infractori, schimbari situationale, inclusiv autoasocierea
situationald deliberatd gi exercitarea capacitatii de a actiona prin intermediul
proiectarii unor viitoare posibile autoidentitati si procesele ulterioare de alegere care
determina un anumit grad de transformare cognitiva (p. 263).

Bottoms 1l citeaza si el pe McNeill et.al. (2013) Tn demersul sdu de evidentiere a unor
principii care asigurd o supraveghere eficientad bazata pe cercetarea desistarii:

(i) Pentru infractorii recidivigti, desistarea este un proces complex, implicand de cele
mai multe ori "caderi si recdderi”. Supraveghetorii trebuie sa fie "realisti” in ceea ce
priveste acest fapt gi s& gaseasca modalitdii s& "gestioneze n mod constructiv
esecurile si dificultatile”.

(ii). Calea caétre desistare este foarte individualizata si de cele mai multe ori influentata
de circumstantele personale ale infractorului gi/sau de mediul séu cultural.
Supraveghetorii trebuie sa fie constienti de aceastd diversitate si de faptul ca
"interventiile nediferentiate nu vor merge”.

(iii) O sarcina esenfiala a supraveghetorilor este aceea de a dezvolta si de a mentine
motivatia si speranta printre cei care vor sa se desiste.

(iv) Relatiile dintre "infractori $i acele persoane care conteaza pentru ei” sunt foarte
importante pentru desistare.

(v) Infractorii au calitéfi si resurse dar $i factori de risc si nevoi; prin urmare,
“sprijinirea $i dezvoltarea acestor capacitdfi poate reprezenta o dimensiune utild a
practicii justitiei penale”.

(vii De vreme ce capacitatea de a actiona este importantd pentru desistare,
supraveghetorii ar trebui s& "Incurajeze $i sé respecte autodeterminarea”. Acest lucru
va impune "lucrul cu infractorii, nu pe infractori”. '

(vii) Serviciile de probafiune trebuie s& lucreze la dezvoltarea “capitalului social”
precum $i a “capitalului uman” si s&-i ajute pe desistati sd pund in practicd "noile lor
identitati care sunt in curs de formare” (ex. "muncitor” sau “tata”).

(viii) Limbajul folosit in practica supravegherii trebuie sa "evite identificarea oamenilor
cu comportamentele la care se doregte sé se renunte”.

Bottoms, McNeill (2013), Losel si altii au recunoscut ca desi pentru o perioada de
timp teoriile desistarii au fost considerate ca opunandu-se modelului de reabilitare
Riscuri/Nevoi/Responsivitate (RNR), Tn prezent este posibila adoptarea unei pozitii
consensuale care sa aprecieze valoarea ambelor abordari, si anume ca desistarea
poate sa ofere un context mai larg si pozitiv pentru modelul de reabilitare RNR. In
implementarea PEC este important pentru supraveghetor/tutore sa adopte principiile
de mai sus gi sa utilizeze tehnici precum Inferviul motivational si Modelarea
prosociala (a se vedea mai jos). Acest lucru este necesar pentru obtinerea celui mai
eficient angajament din partea minorului Tn cadrul PEC si pentru a-l ajuta sa-si
propuné planuri solide pentru viitorul Iui lipsit de infractiuni, bazate pe calitatile si pe
potentialul lui.

Rezolvarea problemelor



O abilitate de a rezolva problemele poate sa contribuie Tn mare masura la calitatea
vietii i la adoptarea unui comportament prosocial Tn locul unuia antisocial. Cele doua
modalitati principale de rezolvare a problemelor, cea interpersonald si cea
impersonala, pot fi imbunatatite prin predarea competentelor cognitive, de gandire si
de améanare care sunt necesare pentru a ajunge la o concluzie rezonabild. A fi
capabil de a genera un anumit numar de abordari alternative pentru o problema si a
o vedea din mai multe unghiuri diferite reprezintd o competenta de viata valoroasa,
care ajutd la abordarea gi rezolvarea problemelor morale (a se vedea Géndirea
morald de mai jos). Daca un tanar nu are abilitatea de a rezolva o problema si de a
reactiona, acestuia Ti va fi greu s abordeze subiecte de educatie morald si educatie
juridica (rezolvarea impersonala a problemelor) si este recomandat ca PEC s3 fie
construit Tn jurul unei secvente care plaseazd competentele de rezolvare a
problemelor in centrul programului.

Goldstein (1988) evidentieazd un cadru pentru formarea n rezolvarea problemelor
care poate fi adaptat pentru PEC. Aceste competente sunt prezente si in curricula
programului pentru combaterea comportamentului infractional din Marea Britanie
"Stop, Gandeste, Schimba”, care a fost adaptat In vederea utiliz&rii in mai multe
sisteme de probatiune in curs de dezvoltare. Goldstein, In cadrul Curriculei de
Pregatire, include sesiuni de tipul Opreste-te si gandeste, Identificarea problemei,
Colectarea informatiilor/perspectivei personale, Colectarea informatiilor/perspectivei
celorlalfi, Reflectarea la solutii alternative, Evaluarea consecintelor si rezultatelor
(gandire logica si cauzala) si Practica, ce include planificarea. Daca legam principiile
care stau la baza acestei formari cu nevoia de a Incuraja adolescentul sa foloseasca
tehnicile creative i gandirea laterald pentru a spori dezvoltarea cortexului prefrontal,
putem observa cé integrarea elementului privind rezolvarea problemelor are o serie
de avantaje, dupa cum urmeaza; ’

o O competentd concretd care poate fi utild minorului in abordarea viitoarelor
probleme;

e Un cadru de analiza a infractiunii si a modalitdti alternative de a face fata
presiunilor si cauzelor care duc la comiterea infractiunii.

e O introducere utila Tn angajarea minorului in discutia dilemelor morale si a
aspectelor legate de dezbaterea necesitatii regulilor si a legilor.

o O bunad pregatire pentru identificarea problemei comunitare care este ultimul
element al Programului de educatie civica.

Prin urmare, rezolvarea problemelor a fost avuta in vedere in materialul pentru PEC.
Desi anumite competente sociale vor fi Thvatate prin angajarea Tn program, trebuie
avut Tn vedere si faptul ca Tn serviciile de probatiune este disponibil si un program
separat pentru infractorii minori (DAS minori) avand ca obiect competentele sociale,
iar acest program este cel recomandat Tn cazul infractorilor cu competente sociale
foarte slab dezvoltate. Acesta poate fi folosit Tmpreuna cu PEC sau dupa aplicarea
PEC.

Gandirea morala.



Cercetarile In domeniul Gandirii morale si locul acesteia in lucrul cu acele persoane
care comit infractiuni au fost determinate si influentate pentru multi ani de Lawrence
Kohlberg e.x. Kohlberg (1971), (1973). Acesta a propus sase etape ale Gandirii
morale care sunt prezentate pe scurt mai jos, plecand de la cel mai simplu stadiu
care este prezent la copii, si ajungénd la nivelul sofisticat care combina principii
universale etice si morale precum justitia, egalitatea si demnitatea, fatéd de care un
individ poate sa aiba propriile judecati morale. Se poate spune ca majoritatea tinerilor
infractori opereaza in jurul etapelor doi si trei.

Prima etapa poate fi descrisa drept recurgerea la pedeapsa si ascultare, "ochi pentru
ochi”, cu accentul pus pe Tnielegerea fizica a autoritatii morale. Regulile sunt stabilite
de cei puternici si la acest nivel adevaratul sens al corectitudinii si dreptatii lipseste
cu desavargire.

Etapa a doua include anumite perspective psihologice dar este in esenta
instrumentald ("'méa ajuti, te ajut”). Persoana cautd sd maximizeze castigurile si s3
reduca consecintele dureroase pentru ea, dar pot exista si castiguri pentru ceilalti.

Etapa a treia incepe sa includd regulile morale si valorile care se combind cu
perspectiva egoistéd/instrumentald de a realiza cé& relatile interpersonale
satisfacatoare necesitd incredere si respect ("Ce tie nu-ti place, altuia nu-i face”).
Persoana va incepe sé evalueze actiunile din punctul de vedere al celorlalti, prin
analiza intentiilor. Acest nivel are rezultate destul de bune in comunitatile restranse
dar este posibil sa fie inadecvat pentru a face fatd complexitdtii unei societati
moderne mai largi.

Etapa a patra intdregte aceasta reciprocitate conform céareia se apreciazé cé exista
o0 nevoie pentru reguli acceptate de comun acord/consecvente, standarde si conditii.
Exista o balanta intre drepturi si libertati si o analiza a legii si ordinii. De asemenea,
se apreciaza ca legile trebuie sa fie adaptate tuturor grupurilor din societate, nu doar
unora dintre acestea. De cele mai multe ori, cei care sunt la acest nivel devin
oarecum rigizi In luarea unei pozitii juridice pentru a determina ceea ce este bine si
ceea ce este rau. Pe masura ce se dezvoltd, Incep sa punad sub semnul Tntrebarii
unele dintre principiile care. stau la baza legilor si Thcep sd gandeascd mai profund
despre problemele morale si juridice. Tn mod evident, anumite concepte din cadrul
programului de educatie civicd pot s& necesite o Tnielegere cel putin pentru etapa
patru, deci ar putea s& fie important sa se dezvolte constientizarea si géndirea
individului Thainte de a se astepta de la acesta s& pund in discutie aspecte mai
abstracte si relativismul moral.

Etapa a cincea se concentreaza pe nevoia de a Incheia un contract social si de a
realiza ca valorile morale sunt relative, Tn afara probabil celor precum viafa si
libertatea. Notiunea de "cel mai mare bine pentru cat mai multe persoane” este luata
in considerare si individul intelege nevoia de a lua o pozitie morald in relatia cu
normele, valorile si legile care guverneaza societatea.

Etapa a sasea dezvolta principiile universale de dreptate, egalitate si demnitate care
ar putea fi considerate ca aflandu-se deasupra legii, cu alte cuvine principiile etice
universale. Individul este capabil sa ia propriile decizii bazate pe propria lui moralitate
si pe aceste principii. Majoritatea absolventilor de facultate vor functiona la nivelurile
cinci si sase, dar nu toti.



Kohlberg si colegii sai au sustinut ca programele si curriculele ar putea fi create
Tmpreund cu persoanele aflate in conflict cu legea, in vederea dezvoltarii gandirii lor
morale, prin discutarea dilemelor morale cu moderatori cu o foarte inalta calificare gi
in special prin expunerea la cele prefigurate de nivelul urmator.

Kohlberg a fost aspru criticat de Carol Gilligan (1982) in ceea ce priveste sustinerea
sa ca femeile Tn general nu ating niveluri mai ridicate de gandire morald. Aceasta a
respins afirmatia conform careia femeile au o gandire limitatd, sustinand mai degraba
ca diferentele intre sexe exista in ceea ce priveste gandirea morala si ca barbatii sunt
mai susceptibili sa fie interesati de conceptele de "dreptate” si femeile mai mult de
conceptele de "grija”. Citadnd dilema lui Jenny, o tanara fata, care a trebuit sé treaca
printr-un suicid Tn familie, cauzat de o criza determinatd de o boald, autoarea araté
caracterul inadecvat al terminologiei drepturilor privind responsabilitatile Tntr-o relatie.
Jenny s-a Intrebat asupra moralitatii generale a sinuciderii, in functie de alegerlle el
morale si politice, dar nu a putut sa foloseascad aceastd gandlre drept o resursa
pentru a face fata urii pejcare a simtit-o fatéd de unchiul ei care s-a sinucis. Gilligan a
avansat aflrmatla ca femeile sunt mai suspectlblle sa ia decizii bazate pe grija pentru
bunastarea celor afectatl\ de decizia respectiva. In cazul lor, dilema de a alege intre
autodezvoltare si altruism este mai puternica. Mai tarziu, studiile au aratat cd femeile
sunt intr-adevar mai sus{:eptlblle de a aduce exemple si cazuri care prezintd dileme
mai orientate catre relatie, dar acest lucru nu limiteazé capacitatea lor de intelegere.
Un studiu asupra atitudinilor tinerilor parinti realizat de Clopton si Sorell, (1993), a
sugerat ca diferentele Tn ceea ce priveste géndirea moralad rezultd mai degraba din
diferentele satuatnlor de viata, decat din caracteristicile ce tin de gen. intr-un studiu
asupra atitudinilor studentllor fata de justitia pentru minori, Murray (2002) a aratat
prioritatea notiunii de Jus“t:tle dar si ca femeile au fost Tn general mai putin punitive
decét bérba’gii. Deci, in ijucrul asupra dilemelor morale cu minorii in cadrul PEC, ar
putea sa fie important s3 se recunoasca pur si simplu ca fetele pot aduce Tn discutie
mai multe exemple legate de relatii si faptul c& asumarea de responsabilitati adauga
complexitate la ceea ce ar putea fi altfel o discutie abstracta.

Impreuna cu alti autori, Kohlberg a dezvoltat instrumente si metode de formare a
practicianilor pentru mterwurlle de analizd a Gindirii morale: (Kohlberg, 1981), (Colby,
Kohlberg, Gibbs si Lleberman 1983), Kohlberg (1984). Interviul asupra Gandirii
morale a fost foarte sollcnant si alte teste precum- Testul de stabilire a problemelor
(1979) si Méasura reflectie/ sociomorale, Gibbs si Wiedeman (1982), Gibbs, Arnold,
Moragn, et.al.(1984) au |mcercat sa scurteze procesul de formare a practicienilor.
Forma prescurtatd produsd de Gibbs si altii (Masura reflectiei sociomorale — forma
scurtd) (1992) ofera un Ilnstrument util penntru practicienii care doresc sa dezvolte
aceastd competentd si manualul contine un material de Tnvatare asistatd. Cu toate
acestea, rezultatele trebuie tratate cu precautie, avand in vedere ca studiile asupra
succesului programelor de gindire morald n sine nu sunt concludente.

Gandirea morala reprezintd cu toate acestea o componentd esentiald a formarii
pentru Tnlocuirea agresiunii - Aggression Replacement Training sau ART (Goldstein
et.al), program acreditat, international care a fost introdus in mai multe servicii de
probatiuni din lume. Géandirea morala poate fi foarte eficientd daca este aplicatad de
practicieni pregatiti pe o perioada de timp rezonabil de lunga.

Programul de educatie ¢ivicd va atinge doar dilemele morale, dar trebuie s& ia in
considerare teoriile care stau la baza gandirii morale, pentru a putea concepe
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